Comisiones de Trabajo

y
la necesidad de promover la

instittcionalizacion
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Congreso de |la Republica

* Organos del Congreso:

Pleno

Junta Directiva

Presidencia de la Junta Directiva

Comisidon Permanente
Comision de DDHH

Comisiones de Trabajo
Comisiones Extraordinarias y Especificas

- il Y s

Junta de Jefes de Bloque



* Qué es una Comision de Trabajo:

.

Organo técnico de estudio y conocimiento
* Asuntos sometidos a consideracion por:

* El Pleno del Congreso
Propia iniciativa

.

-~ . « oz Objeto: llustrar al Pleno con
Y TlpOS de comision. sus conocimiento y los estudios

* Ordinarias que hayan hecho del asunto

.

Extraordinarias y especificas
(otras)



Comisiones

Tienen irrestricto apoyo de la Junta Directiva;

Pueden requerir la presencia y colaboracion de

funcionarios/as o empleados/as de instituciones publicas
o privadas;

.

Invitacion (Ministros de Estado),

.

Citacion (Funcionarios/as, empleados/as, particulares),
* Excepciones;
* Incomparecencias: (denuncia)
* Incumplimiento... de acudir a citaciones
* De funcionarios/asy
* De particulares
Pueden celebrar audiencias publicas (para el estudio y dictamen de

iniciativas),

Tienen D° a asesoria parlamentaria: DEIL,;
Tienen Obligacion de dictaminar iniciativas de ley (Plazo 45 dias habiles)



®* Integracion:

-

P

Numero de Diputadas/os

No menor de 7
Ni exceder de 21

* Pleno aprueba distribucion y jefatura bloque nombra Pdte/a
* Pdte/a de comision informara a JD sobre la integracion

-

-

-

Por escrito;
A su designacion o dentro de las 3 sesiones siguientes

Debe acreditar, por lo menos, 1 diputado/a de c/bloque que asi lo
requiera y proponga

Cada jefatura de blogue acreditara x escrito a su representante/s
También pueden (solicitar) integrar Dip. Independientes

e Se da prioridad a los bloques legislativos

* Integrarse por experiencia, profesion, oficio o idoneidad.



®* Integracion:

-

Comision elige entre sus miembros a la Directiva

1 Vicepresidente/a
1 Secretario/a

Los cargos pertenecen al blogue y no a el/la diputado/a
La integracion de la directiva debe ser multipartidaria

-

-

-

-

Excepcion: secretario/a (integracion de 2 partidos)

-

Se integra quc')rum (requisito para celebrar sesién).
* Con la presencia de Presidencia o Vicepresidencia de Comision y
(por lo menos) El 25% de sus integrantes

*  PARA REALIZAR VOTACION:

* Requiere la presencia de la mitad + 1 del total de sus integrantes

-



®* Integracion:

-

D° al nombramiento de:

1 Asesor/a permanente (029)
Otros asesores p/proyectos especificos temporales (por JD)(029)

Comision podran disponer (personal 011 existente):

-

-

-

Maximo de 2 personas



Participacion:

* Obligacion de diputados/as de formar parte y trabajar:

* Minimo 2

Maximo 4
Obligacion de asistir a las sesiones

Deben reunirse por lo menos 2 veces/mes

.

1» Comisiones vigentes

.

Elaborar calendarizacion mensual de reuniones ord.

* Plazo 15 dias a partir de la designacion de
presidencias de comision;

Entregar informe final de actividades y
Entregar (Pdte/a.) actas originales: a Direccion Legislativa.+
Entregar Bienes, mobiliario, equipo, etc. (diputados y personal)



® Participacion:

.

Presidencia de 1 ano (re-eleccién por unica vez)

* Limitacion expresa (2 comisiones):
e Solo puede integrar la comision que presiden, y;
e Una mas (sin formar parte de su directiva)
Sustitucion de la presidencia de comision:
* Nombra el blogue a solicitud de JD, en caso de:

* Fallecimiento, renuncia, abandono o cambio de
bloque legislativo

.

* Si hubieren otros/as diputados/as del mismo bloque
O, el Pleno podra asignar presidencia

.



* Registro de sesiones:

.

Medio electronico (audio y audiovisual)
Correspondiente archivo
Caracter publico

.

.

Acciones:
* Obligatoriedad de la implementacién: Junta Directiva
Siy solo si: existe previo requerimiento del Presidente de la Comision

-

.

De c/sesion se levanta acta con resumen de lo acordado

-

Disponibles al publico 72 hrs después de la sesion



€

—

Ae? LEGIS

ASOCIACION PARA EL. DESARROLLO
LEGISLATIVO Y L A DEMOCRACIA




—ik |

2003 2004 ' ' ' ' 2009 20000 201

—fll— Mucha Ninguna

Tomado de: Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. Plan Nacional de Desarrollo K'atun: nuestra Guatemala
2032. Guatemala: Conadur/Segeplan, 2014.




Confianza en el Congreso - Latinobarometro 2015

43 egislatura . 5% Legislatura 62 Legislatura /% Legislatura_

62%

40%

36%

6%

\3%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2013 2015

——Mucha ——Algo Poca ——Ninguna
Nota: no se grafico la linea correspondiente a Ns/Nr (No sabe/No responde)

Fuente de los datos: www.latinobarometro.org/latOnline.jsp

Fechas de trabajo de campo para 2015: 15 de enero al 15 de febrero (Segun ficha técnica)



2) Comisiones

W 52 comisiones: sob untercio ge elas (B ae As 52)tiene
infor macion actuafizaca ae ks actas ae As sesiones.

B 5 comisiones reportan cormo utkima sesion al mes ae
febrero de/ presente afo.

ML as actas ce Aas sesiones aeben ser firmadas por bs
dputagobs cormo medo para justificar e/ pago de ks detas
por sesion.

@ ¢HA MEJORADO EL DESEMPENO
Registros audovistaks: | DEL CONGRESO EN EL 20167
M Plazo de 6 meses para su implementacion, medida

prorrogada otros 6 meses seglin Decreto 35-2016. Comisiones
WA solicitud de los presidentes de las comisiones. SecKiiferio &5 comistonas: Gobamacién Apoys

Técnico, Educacion, Salud y Mujer

de asistencia de diputados que S comisiones reportan como 7‘0
las integran. Las decisiones las dltima sesién al mes de
debe tomar la mitad mas uno de febrero del presente ano. 4

,/'

- los miembros.
comisiones: solo un

tercio de ellas (18
de las 52) tiene
informacion
actualizada de las
actas de las
sesiones

Las actas de las
sesiones deben ser
firmadas por los
diputados como medio
para justificar el pago
de las dietas por
sesion.

Fuente: #CongresoEficiente

Fecha de publicacion: 25 de octubre de 2016 T a @ Q ‘i“ oo

#CongresoEficienteGT




Situacion actual

®* No se cuenta con infraestructura estandar;




Situacion actual

®* No se cuenta con infraestructura estandar;
®* Problemas de mobiliario y equipo.

-

Solucion al problema:
* * Art. 45 bis. Entrega del inventario de oficinas

Dir. Gral

(U. Inventario &
Auditoria Interna)

Presidente Saliente Entrega mediante
Comision Inventario y Acta

Dir. Gral: U. Inventarios &

R Nuevo Presidente
Extiende constancia Auditoria: Comisidn

e informaa JD Entrega




Situacion actual

®* No se cuenta con infraestructura estandar;
®* Problemas de mobiliario y equipo;
®* Inestabilidad laboral en el puesto;

—

Personal

Resultados Procedimental



Situacion actual (Diagndstico)

®* No se cuenta con infraestructura estandar;
Problemas de mobiliario y equipo;
nestabilidad laboral en el puesto;
Desorganizacion estructural;

.

.

Verde: pertenecen a la Comisién

.

Estructuras en 2015

3 Asesores

Comision del Menor y la Familia Comision de Legislacion y Puntos Cnales.




Situacion actual

No se cuenta con infraestructura estandar;
®* Problemas de mobiliario y equipo;

®* Inestabilidad laboral en el puesto;
Desorganizacion estructural;

®* Inequidad presupuestaria;

®* Rotacion de personal técnico y de apoyo




Situacion actual

* Dificil acceso a la informacion;

’

Una mirada a la nueva legislatura: Actas de Comision

.

21 Comisiones sin publicacion alguna;

.

17 Comisiones con publicacion parcial;

-

14 Comisiones que permiten el acceso a la informacion

ACCESO A LA INFORMACION

Acceso completo

27% -
Sin acceso

40%

Acceso parcial
33%

Fuente: pagina web oficial del Congreso de la Republica
de Guatemala. Consulta al 12 de abril de 2016



Situacion actual

®* Mejoria en el acceso a la informacion;

’

Una mirada a la nueva legislatura: Actas de Comision
S e L ;

* 27 Comisiones publican actas de forma parcial;

-

25 Comisiones publican actas mensuales;

ACCESO A LA INFORMACION

Sin acceso
0%

Acceso completo
48% =

Fuente: pagina web oficial del Congreso de la Republica
de Guatemala. Consulta al 15 de noviembre de 2016

Acceso parcial
52%



Situacion actual (Diagndstico)

* Dificil acceso a la informacion:;

®* Transferencia sin obligacion de entrega de
archivos y memorias que permitan continuidad
del trabajo.

-

Solucion al problema:
* * Art. 28 in fine. Participacion en Comisiones

-

Entrega informe final, memoria y actas originales a Dir. Legislativa

-

* Art. 45 bis parrafo 2°. Entrega del inventario de oficinas

-

Entrega de archivos, expedientes y documentos (inventario y acta)
al Archivo Legislativo (extenderad constancia recepcion) quien
enviara copia al nuevo Presidente de Comision.

- En ambos casos: al finalizar la presidencia de la comision



JD Comision

1 Secretaria

| permanente

Organizacional:

B - Estructura

Capacidad Infraestructura:
Continuidad de e e eaies
proyectos fisicas

— —
Institucionalidad S EEL
Acceso y

transparencia: - Capacidad
SEIELERY
especializacion
de funciones

-Registros de
informacién

——

Estabilidad del . 3 . .
Presupuestaria: traseanllo a Piu Daeza, lo institucional supone un

- Equidad en la )Ceso ematico de consolidaciéon (permanencia vy
i i6 -T,C i d- . 7 .
i PORMIBAE) de conductas e ideas a través de medios e
Str os (organizaciones y normas) para alcanzar un
fin social, cuya expresion practica se asimila como valores.




Proceso de institucionalizacion

Primera fase:

Discusion del proceso de institucionalizacion

Segunda fase:

Aprobacién del marco regulatorio

Tercera fase:

Implementacidn institucionalidad comisiones

Cuarta fase:

Monitoreo del proceso




Primera fase
Objetivo

Promover la discusion de un
proceso para institucionalizar las
comisiones de trabajo con los
representantes del Congreso de la
Republica.



